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Assunto: Breves orientacdes acerca da Divida Ativa Municipal.

Ementa: Divida Ativa — Arrecadacao — Gestao - Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo.

| - INTRODUGCAO

Considerando a palestra intitulada “Divida Ativa: Orientagcdes Gerais”,
transmitida pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo (TCESP), por meio de seu
canal oficial no YouTube, em 9 de outubro ultimo, mostra-se pertinente abordar o tema,
especialmente no que se refere as boas praticas de gestao a serem implementadas pelos

municipios.

O tema Divida Ativa tem sido recorrentemente destacado nos relatérios
de fiscalizacao do TCESP, revelando uma deficiéncia estrutural e operacional por parte de
diversas administragdées municipais na conducao do processo de inscricao, cobranca e
recuperacao dos créditos publicos. Tal fragilidade acaba por comprometer a efetividade
arrecadatoria e, por consequéncia, a capacidade financeira dos entes locais em atender

as demandas sociais.

Cumpre salientar que o Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo vem
aperfeicoando seus mecanismos de acompanhamento e controle, com énfase no uso de
Indicadores de Desempenho e na Matriz de Risco, instrumentos tecnicamente estrutura-
dos a partir dos dados de Divida Ativa transmitidos ao Sistema Audesp e ao |IEG-M (i-

Fiscal).
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Essas ferramentas visam subsidiar a analise da eficiéncia da gestao fiscal,
permitindo identificar falhas, mitigar riscos e assegurar que os recursos publicos sejam

administrados de forma responsavel, transparente e orientada ao interesse coletivo.

Il - A DiVIDA ATIVA MUNICIPAL

A divida ativa, classificada como receita publica corrente, “Outras Recei-
tas Correntes”, possui significativa importancia na gestao dos entes publicos. E um ins-
trumento importante para que o poder publico atinja sua finalidade, que é a consecucao

do bem comum.'

A inscricao em divida ativa esta definida no art. 201 do Codigo Tributario

Nacional (CTN):

Art. 201. Constitui divida ativa tributaria a proveniente de crédito dessa natureza,
regularmente inscrita na reparticao administrativa competente, depois de esgo-
tado o prazo fixado, para pagamento, pela lei ou por decisao final proferida em
processo regular.

Sendo assim, divida ativa tributaria é a divida inscrita na reparticao com-
petente depois da constituicao definitiva, ou seja, depois de esgotado o prazo fixado para

pagamento pela lei ou por decisao final proferida em processo regular.'

A inscricao em divida ativa representa, portanto, a consolidacao da divida
tributaria, daquele débito tributario perante a administracao publica, que, pelo menos ad-
ministrativamente, nao mais podera ser alterado. Essa consolidacao é a inscricao em di-
vida ativa, que pressupoe a inclusao do débito consolidado no cadastro da administragao.

Esse cadastro da administracao €, exatamente, a divida ativa. '

Entao, o primeiro requisito para inscricao em divida ativa € a constituicao
definitiva do crédito tributario. O crédito tributario ja tem que ser imutavel na esfera admi-

nistrativa. Sendo imutavel, pode ser realizada a inscricao em divida ativa.'
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A divida ativa é uma fonte de recursos que advém de uma frustracao de
arrecadacao, sendo importante para que o poder publico atinja sua finalidade, que € a
consecuc¢ao do bem comum da sociedade. Representa um conjunto de direitos de diver-
sas naturezas, a favor da Fazenda Publica, que nao foram pagos pelos devedores nos

prazos previstos na legislacao vigente.'

A nao cobranca da divida ativa, além de implicar o nao ingresso de receita
publica ao erario, acaba por estimular o surgimento de novos inadimplentes, em decor-
réncia, especialmente, da inércia do poder publico, que acaba por gerar a impressao de
impunidade.

E justamente nesse ponto que o Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo (TCESP) tem direcionado especial atencao, repudiando a auséncia de medidas efe-
tivas de recuperacao dos créditos inscritos. A ineficiéncia ou inagao dos municipios na
cobranca da divida ativa constitui, portanto, afronta direta ao principio da responsabili-

dade fiscal e a boa gestao dos recursos publicos.

O trabalho de fiscalizacao e analise desenvolvido pelo TCESP revela a di-
mensao do problema, conforme demonstram os levantamentos realizados entre os exer-
cicios de 2020 e 2023, abrangendo 644 municipios paulistas. Os dados evidenciam que,
em média, o montante da divida ativa supera 70% da arrecadagao anual dos municipios,

0 que traduz expressiva perda de potencial de receita publica:
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Divida Ativa x Receita Arrecadada

2020 2021 2022 2023

R$ 140,7 bilndes R$ 159,3 bilhdes R$ 189,3 bilhdes R$ 204,1 bilhdes
Receita arrecadada Receita arrecadada Receita arrecadada Receita arrecadada

R$ 109,8 bilhdes R$ 120,2 bilhdes R$ 142,7 bilhoes R$ 151,2 bilhoes
Divida Ativa a receber Divida Ativa a receber Divida Ativa areceber  Divida Ativa a receber

78,0% 75,5% 75,4% 74.1%
R$ 250,56 bi R$279,5bi R$332,0bi R$ 355,3 bi

Receita + Divida Ativa  Receita + Divida Ativa  Receita + Divida Ativa  Receita + Divida Ativa

(Divida Ativa: Orientacoes Gerais. Palestrantes: Ligia I<aori Matsumoto Hirano e Regis Eiji Yamazaki.)

Diante desse cenario, imp0oe-se aos gestores e servidores municipais a
reflexao: quais medidas devem ser adotadas para converter a divida ativa em receita efe-

tiva para os cofres publicos?

A recorréncia de alertas e apontamentos emitidos pelo Tribunal em julga-
mentos de contas municipais demonstra que a ineficiéncia arrecadatoéria esta frequente-
mente associada a auséncia de estratégias concretas e estruturadas de cobrancga, situa-
¢ao que demanda planejamento técnico, atuagcao proativa e gestao integrada entre os

setores juridico, tributario e de controle interno.

Como bem ressaltado pelos palestrantes Ligia IKaori Matsumoto Hirano e
Regis Eiji YamazaRi, auditores do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo (TCESP), é
fundamental que gestores e servidores municipais conhecam e observem atentamente

as normas e diretrizes que impactam diretamente a gestao da divida ativa em ambito local.
Entre essas normas e instrumentos, destacam-se:

Tema 1.184 de Repercussao Geral do STF

A execucgao fiscal dependera:

Tentativa de conciliagao/ solucao administrativa;
Protesto do titulo, salvo por eficiéncia administrativa.

Resolucao n®° 574/2024 do CNJ
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Reafirma a necessidade de o ajuizamento de execucao fiscal estar
calcado em anterior tentativa de conciliagcao ou adocao de solucao
administrativa, além de prévio protesto extrajudicial.

Programa Execucao Fiscal Eficiente

Acordo de Cooperacgao entre CNJ, TCESP, TJ-SP, PGE e Prefeituras -
Extincao de execucgodes abaixo de R$ 10 mil sem movimentacao ha
um ano e sem citacao/bens penhoraveis.

Comunicado GP n° 13/2024

Alerta seus jurisdicionados quanto a obrigacao de esgotamento de
todas as vias administrativas de composi¢ao, visando a recuperacao
do crédito, inclusive com o uso de protesto extrajudicial.

Resolucao n° 617/ 2025
Extincao de processos nos quais nao haja a informagao do
CPF/CNPJ do executado.

Das normas e orientagoes destacadas, depreende-se a essencialidade de
um setor fiscal estruturado e qualificado, capaz de manter as informagdes dos contribu-
intes atualizadas e de aplicar os instrumentos legais de forma adequada a cada situacao,

evitando a frustracao das execugoes e garantindo a efetividade da arrecadacao.

A inscricao do crédito tributario em divida ativa constitui um titulo execu-
tivo extrajudicial, formalizado por meio da Certidao de Divida Ativa (CDA) — documento
indispensavel para que as Procuradorias Municipais possam promover regularmente a

execucao fiscal.

ApOs a inscricao e o esgotamento das vias administrativas de cobranca
(como notificagdes e oportunidades de quitacao amigavel), passa-se a fase judicial, com

0 ajuizamento da acao de execucao fiscal, instruida com a respectiva CDA.

O Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo tem reiterado a necessidade
de que os municipios implementem medidas administrativas eficazes antes da judiciali-

zacao, destacando entre as boas praticas:

° Protesto;

° Insercao em entidades de protecao ao crédito (SPC, SERASA);
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° Cadastro de devedores do ente publico (CADIN);

. Conciliagao ou mediagao extrajudicial (solugao consensual de
conflitos, camara de conciliagcao ou mediacao, centro judiciario de
solucao de conflitos);

° Transacao (valores irrecuperaveis ou de dificil recuperacao, ne-
cessidade de previsao legal, como exemplo, entrada facilitada e uti-
lizacao de precatérios);

° Parcelamentos de créditos (diferimento de prazo para paga-
mento do débito inscrito na Divida Ativa);

. Averbacao pré-executéria (anotar nos 6rgaos de registro de
bens);

. Meios de facilitagcao de pagamento.

Assim, com o proposito de aprimorar a arrecadagao decorrente da co-
branca da divida ativa, o Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo recomenda a adogao
de boas praticas para a cobranca de divida ativa, destacando, entre elas, a instituicao de

analises preliminares e a elaboracao de um diagndstico geral da situagao municipal.

Essas medidas tém por finalidade oferecer uma visao ampla e precisa do
estoque da divida ativa, permitindo a administracao publica identificar gargalos, definir

prioridades e adotar estratégias eficazes de recuperagao dos créditos. Observemos:

Legislacao e Regulamentacao: Existéncia de legislacao municipal
atualizada e adequada sobre a Divida Ativa (Codigo Tributario Muni-
cipal, leis de execucao fiscal, leis de anistia e parcelamento) e se ela
esta em conformidade com a legislagcao federal (Lei de Responsabi-
lidade Fiscal, Codigo Tributario Nacional, Lei n° 4.320/1964).
Politicas de Arrecadacao e Cobranca: Avaliacao das politicas inter-
nas adotadas pelo Municipio para a cobranga administrativa e judi-
cial da Divida Ativa. Essa etapa inclui a analise dos procedimentos,
metas, indicadores de desempenho e o uso de ferramentas de ges-
tao.

Estrutura Organizacional: Analise da estrutura do setor responsavel
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pela Divida Ativa, incluindo a equipe, os recursos tecnologicos (sof-
twares) e materiais disponiveis, para verificar se sao adequados para
a funcao.

Higienizacao da Divida

Além dos elementos acima, € muito importante realizar uma rotina
periddica de:

- Identificacao de débitos prescritos ou decaidos;

- Correcao de inconsisténcias cadastrais;

- Atualizacao de valores;

- Eliminacao de registros invalidos;

- Foco em créditos recuperaveis.

Adotando pequenas medidas de aprimoramento na gestao da divida ativa,
0S municipios nao apenas demonstram compromisso com a boa gestao orcamentaria e
fiscal, mas também caminham para um cenario de maior eficiéncia arrecadatoéria e equi-

librio das contas publicas.

Além disso, diversos municipios, nos ultimos anos, foram cientificados
pelo Tribunal de Contas quanto a necessidade de estabelecer periodicidade na realizacao
da higienizacao da divida ativa, procedimento essencial para assegurar a confiabilidade

dos dados e subsidiar um diagnostico mais fidedigno da realidade fiscal municipal.

Essa pratica permite identificar e corrigir inconsisténcias cadastrais, eli-
minar créditos prescritos ou irrecuperaveis e fortalecer os mecanismos de controle e
transparéncia, contribuindo, assim, para uma gestao mais eficiente e responsavel dos re-

cursos publicos.

Il - CONCLUSAO

A gestao eficiente da divida ativa representa um dos maiores desafios e,
ao mesmo tempo, uma das maiores oportunidades para o fortalecimento da receita pu-

blica municipal.
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Neste sentido, o Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo tem desem-
penhado papel fundamental ao orientar os entes municipais, oferecendo diretrizes claras

e boas praticas que visam transformar a divida ativa receita efetiva aos cofres publicos.

A adocao de medidas como a higienizacao peridédica dos cadastros, a es-
truturacao de um setor fiscal qualificado, o uso de instrumentos de cobranca extrajudicial
e a integracao entre areas técnicas e juridicas sao passos indispensaveis para que 0s

municipios avancem rumo a eficiéncia arrecadatoria e a transparéncia na gestao.

A divida ativa deve ser vista pelos gestores e servidores como uma opor-
tunidade de aperfeicoamento da gestao publica. Quando bem administrada, revela o com-
prometimento da Administracao com os principios da legalidade, eficiéncia e responsa-
bilidade fiscal, garantindo que os recursos devidos retornem, de forma justa e legitima,

em beneficios concretos para a coletividade.

Ficamos a disposicao para maiores esclarecimentos.

Sao José do Rio Preto, 22 de outubro de 2025.

METAPUBLICA
CONSULTORIA E ASSESSORIA EM GESTAO PUBLICA LTDA
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